
REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie

ZESPOI. ZAMIEJSCOWY W KOSZALINIE
75-401 Koszatin, ut. Jedno6ci 5 UCHWALA NR XXXV,2OS,Z.20lg

tel. (0-94) 341-12"08, fax (0-94) s41-04-87

SKI,ADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 25 kwietnia 2018 r.

w sprawie wydania opinii o przedloZonym przez Burmistrza Tuczna sprawozdaniu z wyko-
nania budZetu Gminy Tuczno za2017 rok wraz z informacj4 o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiqzkuzart.19 ust.2 ustawy zdniaT puldziemika1992r.
o regionalnychizbachobrachunkowych (Dz.U. z2016r.poa.561) - Sklad Orzekaj1cy Regional-
nejlzby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodnicz4cy
2. JolantaWlodarek - Czlonek
3. Boguslaw Staszewski - Czfonek

pozytywnie zuwag4
zawartq w pkt I.5. uzasadnienia

opiniuje sprawozdanie z wykonaniabtdzetu Gminy Tuczno za20l7 rok wraz zinformacj4 ostanie

mienia.

Uz as adnienie

Przedmiotem badania stanowi4cym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo sprawoz-

danie roczne z wykonania budZetu Gminy Tuczno za20I7 r. zaNqczone do zarzqdzenia Burmistrza
Tuczna Nr 2812018 z dnia23 marca 2018 r. w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego

z wykonania budZetu gniny Tuczno, sprawozdaniarocznego z wykonania planu finansowego sa-

morz4dowych instytucji kultury oraz informacji o stanie mienia gminy Tuczno 2a2077 r. iprzed-
lolone Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zesp6l Zamiejscowy w Koszalinie,
w dniu 29 marca 2018 r. Opinia zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych
ujgtych w sprawozdaniu z wykonania budzetu, analizy uchwaly budzetowej i jej zmian dokona-
nych w trakcie roku, danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie opera-

cji finansowych sporz4dzonychnadzieh 31 grudnia 2017 r.

Sklad Orzekajqcy stwierdzil co nastgpuje:

I. l. PrzedloZone sprawozdanie zawieru czgS6 opisow4 i tabelarycznq, zkt6rych wynika, 2e:

planowane dochody budZetu w wysokoSci 20 642 546,01 zl, zrealizowano w kwocie
20 216 181,57 zN, co stanowi 97,93yo planu, z tego dochody bie2qce - 19 642 090,81 zt
(99 ,37 %o plant) i dochody maj 4tkowe - 57 4 090,7 6 zl (65 ,59 Yo planu),

planowane wydatki budzetu w wysoko(ci 23469357,47 zN, nealizowano w kwocie
22I00 635,40 zt, co stanowi 94,17 Yo planu,, z tego wydatki bie?4ce - 18 472136,69 zN

(93,48 ohplanu) i wydatki maj4tkowe - 3 628 498,77 zl (97,85 o/oplanl.

BudZet roku 2017 zan,}r'r1N sig deficytem dochod6w nad wydatkami w kwocie
1 884 453,83 zl,przy planowanym deficycie w wysokoSci - 2 826 8II,46 zl.
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2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2017 r., stanowi4cy r62nica migdzy dochodami a wy-

datkami bie4qcymi,jest wartoSci4 dodatni4 i wynosi | 169 954,72 zlprzy planowanej wielkoSci

dodatniej wynosz4cej 6 258,64 zl. Oznaczato,Zezostal spelniony lvym6g okreSlony przepisem

art.242 ust. 2 ustawy o finansach publicznychl stanowi4cym,2e na koniec roku budZetowego

wykonane wydatki bie?4ce nie mog4 bycv,ryLsze niz wykonane dochody bielqce powigkszone

o nadwyZkg budZetow1zlatubieglych i wolne Srodki.

Relacja l1cznej kwoty splaty zobowiqzah z tyttilu zaciqgnigtego dlugu wraz z naleZnymi

odsetkami do dochod6w budzetotvych (3,43 %) nie przekroczyla doptszczalnego wskaZnika

(8,ggVo),azatemspelnionotvym6gwynikaj4cy zprzepisuafi..243 ustawyofinansachpublicz-

nych.

Wymienione wyZej dane o wykonaniu budZetu Gminy za20I7 r. wplyngly na zwigkszenie

dopuszczalnych wskaZnik6w splat zobowi4zan vr,yliczonych na lata 2018-2020. Utrzymanie

w kolejnych latachrelacji z art.243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie ni?szym

ni1 zrealizowany w 2017 r. umoZliwi Radzie Gminy uchwalenie budZet6w nalata nastgpne z

poszanowaniem przepisu ww. art.243 oruz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciqgniEtych

zobowiqzaf ,atakhezaci4ganienowychzobowi2zaf zwrotnych.

3. Przychody budZetu wyniosly 3 378 869,81 zl, ztego: przychody ztylufu wolnych 5rodk6w,

o kt6rych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokoSci

| 761986,87 zl, przychody z tytulu zaciEgrugtych kredyt6w i pozyczek w wysokoSci

I 616 883,00 2tr. Natomiast rozchody budzetu na splatg otrzymartych krajowychpoiryczek i kre-

dyt6w wyniosly 639 081,52 zl.Danete potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficy-

cie zaokres od pocz4tku roku do dnia 31 grudnia roku 2017-

Na dzieri 31 grudnia 2017 r. Gmina posiada zadhtfienie w wysokoSci 3 014 367 ,49 zl, w

tym: z tytulu zaci1gnigtych kredyt6w ipo?yczek 2939 413,10 zl oruz zobowiqzania wyma-

galne w wysokoSci 74954,392), co stanowi 14,9I oA zrealizowanych dochod6w budZetu.

Splata rat kredyt6w i pozyczek wraz z odsetkami wyniosla 7 04I 512,92 zl, c'o stanowi 3,43 yo

wykonanych dochod6w budzetu i jest niZsza od dopuszczalnego limitu okreSlonego w att.243

ustawy o finansach publicznych. W stosunku do roku poprzedniego nast4pil wzrost telacjr za-

dluhenia og6lem do dochod6w (o 2,3 o/o).

4. W czgscitabelarycznej sprawozdaniadochody i wydatki przedstawiono w pelnej szczegSlo-

woSci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji bu-

dzetowej) i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent wykonania.

W czgsci opisowej dotyczqcej dochod6w budZetu przedstawiono ich wykonanie wedlug

Zr6delpowstania. W prezentacji dochod6w w szczeg6lnoSci przeanalizowano tealizacjq docho-

d6w podatkowych, zuwzglgdnieniem skutk6w wynikaj4cych z obnilenia stawek podatkowych,

skutk6w udzielonych ulg i zwolnieh, zaleS.oSci podatkolvych oraz dzialaf podjgtych przez

W6jta zmierzajqcych do ich wyegzekwowania.

W odniesieniu do wydatk6w budZetu, przedstawionych w czgSci opisowej, przy poszcze-

g6lnych dzialach klasyfikacji budZetowej zamteszczono odniesienie dotycz1ce wykonania

wahniejszych grup wydatk6w oraz wykonanych w roku budZetowymzadan Gminy.

rUstawa zdnra2T sierpnia 200gr.ofinansachpublicznych (Dz.U.z2017 t.poz.2077,zezm').
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5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniachbudzetowych wykazuj4
wyst4pieniazobowiqzari wymagalnych. Na dzieri 31 grudnia 2017 r. zgodnie ze sprawozdaniem
z wykonania plan6w finansowych samorz4dowych zaldad6w budZetowych (Rb-30S) wyka-
zano zobowi4zania wymagalne w kwocie 74 954,39 zl, (zobowipzaniawymagalne zaktradu bu-
dzetowego ZGKiM, co jest niezgodne z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
W zwiqzkuztym Sklad Orzekajqcy formuluje uwagg w tym zakresie.

6. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowaniarealizacji przedsig-
wzigl wieloletnich, kt6re zamieszczono w czgscitabelarycznej (tabela ll),tzn. spelnia wymogi
wynikaj4ce z przepisu art. 269 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, atakhe uwzglgdnia in-
formacje o zmianach w planie wydatk6w narealizacjg program6w finansowanych z udzialem
Srodk6w, o kt6rych mowa w art. 5 ust. 1 pkt2 i 3, dokonanych w trakcie roku budZetowego, z
wyspecyfikowaniem (tabela 7) numeru uchwaly lub zarzqdzenia orazkwot dokonanych zmiart,
azatem spelniono wymogi wynikaj4ce zprzepisu art.269 pkt2 cyt. ustawy.

7. Z danychzamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iLrealizowano dochody i
wydatki finansowane ztychdochod6w, zwiqzane ze szczegolnymi zasadami wykonywania bu-
dzetu jednostki2:

1) w ramach gospodarki odpadami komunalnymi wptywy z opLat za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi wraz z odsetkami, karami pienigZnymi, wplywami z guLu koszt6w
egzekucyjnych wyniosly 565 306,05 zL, av,rykonane wydatki zwiqzane z odbiorem odpa-
d6w komunalnych w rozdz.90002lqcznie wyniostry 435 826,20 zN; zatemuzyskane w roku
budZetowym dochody z oplat wraz z odsetkami byly wyhsze niz wydatki poniesione na
pokrycie koszt6w systemu gospodarowania odpadami komunalnyrni i winny byi w roku
nastgpnym przeznaczone na cele okre3lone w art. 6r ust.2-2c ustawy o ltrzymaniu czysto-
Sci i porz4dku w gminach3;

2) z informacji obejmuj4cej dochody i wydatki budzetu wynika, Ze vrydatki zwiqzane zreali-
zacj4 gminrrego programu profilaktyki i rozwiqzywania problem6w alkoholowych oraz
gminnego programu przeciwdziaNania narkomanii wykonano w wysokoSci 89 258,62 zl;
dochody ztyttiluwplyw6w z oplatzazezwolenia na sprzedaLnapoj6w alkoholowychzre-
alizowano w wysokoScis6 15I,29 zN;

3) w sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony Srodo-
wiskaa (dzial900, rod2.90019, $ 0690) w wysokoS ci 14 104,32 zl; wydatki zrealizowano
w rozdz.90019 (,,Wplywy i wydatki zwiqzane z gromadzeniem Srodk6w z oplatikar za
korzystanie ze Srodowiska") w nizszej wysokoSci wynosz4cej l0 000,00 zl; r6hnica w
kwocie 4104,32 zN zostanie wprowadzona do planu wydatk6w w 2018 r. (o cz5rm Bur-
mistrz poinformowal w sprawozdaniu) i winna zosta| przeznaczonanarealizacjg zadan,
co jest wymagane przepisami arl". 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska.

2 Zgodniezart.2l2 ust. 1 pkt 8,art.216 ust. I i art.237 ust. I ustawy o finansachpublicznych.
3 Ustawa zdnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utr4rrnaniu czystoSci i porz4dku w gminach(Dz.IJ.22017 r.poz. 1289,ze
zm.).
a Ustawa z dnia27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. 22017 r. poz, 519, ze zm;.
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8. W czgsci opisowej sprawozdania (str. 24-26) wykazano wydatki jednostek pomocniczych

poniesione w ramach funduszu soleckiego, kt6re odpowiadaj4 kwocie wydatk6w wykazanych

w sprawozdaniu Rb-28S.

9. W stosunku do roku ubieglego nast4pil spadek naleZnoSci wymagalnych(o 75,42 %). Sklad

Orzekaj1cy podkreSla, iz utrzymuje sig wysoki poziom naleZnoSci wymagalnych, kt6re (wg

sprawozdania Rb-N) na koniec roku wynosily I 991 469,88 zl.

10. Sprawozdanie obejmuje roczne wykonanie planu finansowego jednostek, o kt6rych mowa

w art. 9 pkt 13 ustawy o finansach publicznych, tj. samorz4dowych instytucji kultury. Sklad

Orzekajqcy zwracauwagg, 2e sprawozdania, o kt6rych mowa w art. 265 pkt 2 ustawy o finan-

sach publicznych (sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostek, o kt6rych

mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14) zarz4djednostki samorz4du terytorialnego przedstawia, w ter-

minie do dnia 3I marca roku nastgpuj4cego po roku budzetowym, wyl1czrtte organowi stano-

wi4cemu j ednostki samorz4du terytorialnego.

I 1. Sprawozdanie obejmuje wykaz jednostek budzetowych, o kt6rych mowa w art. 223 ustawy

o finansach publicznych i przedstawia zestawienie dochod6w i wydatk6w na rachunku o kt6-
q1m mowa w art. 223 ust. I cyt. ustawy i jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-34S.

il. Analizapor6wnawczaprezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwo-

tami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedlohonych spra-

wozdaniach budzetowychvtykazala zgodnoS6 kwot planowanych i wykonanych w dokumen-

tach przedloZonych tut. Izbie.

III" Do sprawozdania z wykonania budZetu dol4czono informacjg o stanie mienia Gminy Tuczno

na dzieh 31 grudnia 2017 r. i przedstawiono zmiany jakie wyst4pily w 2077 r.Informacja
o stanie maj4tku Gminy zawieradane dotyczEceptaw wlasnoSci maj4tkowej gminy, dane do-

tyczqce innych niz wlasno66 praw maj4tkowych oraz dane o dochodach zmajqtku Gminy

uzyskanych w okresie sprawozdawczym. W ocenie Skladu Orzekaj4cego informacja o stanie

mienia zostala opracowana z zachowaniem postanowieri art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finan-

sach publicznych.

Sktrad Orzekajqcy dokonal oceny sprawozdania pod wzglgdem kryterium jego zgodnoSci

zprawem. Przedmiotem opiniowariabylazgodno56 jego zakresu iszczeg6lowoSci zart.267 iart.
269 ustawy o finansach publicznych, zgodnoS6 danych ujgtych w sprawozdaniu z danymi lvyni-
kaj4cymi z ewidencji uchwal organ6w jednostki samorz4du terytorialnego oraz ze sprawozda-

niami budzetowymi. Mimo tego,2e ze wzglgd6w formalnych sprawozdanie zawiera wybrane in-

formacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny jego

wykonania. Ocena dziaNanorganu wykonawczego w zakresie stopnia realizacjibudZetu pod k4tem

gospodarnoSci i celowo fici przy wykonaniu budzetu nale?y do organu stanowi4cego jednostki sa-

morzqduterytorialnego. W tyrn stanie rzeczy Sklad Orzekaj1cy postanawia jak na wstgpie.

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajqcego, zgodnie 2art.20 ust. 1 ustawy o regionalnych

izbachobrachunkowych, struZy odwolanie do Kolegium lzby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

niniejszej uchwaly.
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