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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 25 kwietnia 2018 r.

w sprawie wydania opinii o przediozonym przez Burmistrza Tuczna sprawozdaniu z wyko-
nania budzetu Gminy Tuczno za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) - Sktad Orzekajacy Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy
2. Jolanta Whodarek - Czlonek
3. Bogustaw Staszewski - Czlonek

pozytywnie z uwagjy
zawartg w pkt 1.5. uzasadnienia

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Tuczno za 2017 rok wraz z informacjg ostanie
mienia.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawoz-
danie roczne z wykonania budzetu Gminy Tuczno za 2017 r. zalgczone do zarzadzenia Burmistrza
Tuczna Nr 28/2018 z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego
z wykonania budzetu gminy Tuczno, sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego sa-
morzadowych instytucji kultury oraz informacji o stanie mienia gminy Tuczno za 2017 r. i przed-
lozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie,
w dniu 29 marca 2018 r. Opinia zostata wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych
ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu, analizy uchwaty budzetowej i jej zmian dokona-
nych w trakcie roku, danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie opera-
cji finansowych sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2017 r.

Sktad Orzekajacy stwierdzil co nastepuje:

I. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisows i tabelaryczna, z ktérych wynika, ze:
— planowane dochody budzetu w wysokosci 20 642 546,01 zl, zrealizowano w kwocie
20216 181,57 zl, co stanowi 97,93% planu, z tego dochody biezace — 19 642 090,81 zt
(99,37 % planu) i dochody majatkowe — 574 090,76 zt (65,59 % planu),
— planowane wydatki budzetu w wysokosci 23 469 357,47 zt, zrealizowano w kwocie
22 100 635,40 z, co stanowi 94,17 % planu, z tego wydatki biezace — 18 472 136,69 zt
(93,48 % planu) i wydatki majatkowe — 3 628 498,71 zt (97,85 % planu).
Budzet roku 2017 zamkngt si¢ deficytem dochodéw nad wydatkami w kwocie -
1 884 453,83 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci - 2 826 811,46 zt.



2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2017 r., stanowigey réznice miedzy dochodami a wy-
datkami biezacymi, jest warto$cia dodatnia i wynosi 1 169 954,12 zt przy planowanej wielkos$ci
dodatniej wynoszacej 6 258,64 zi. Oznacza to, ze zostat spelniony wymog okreslony przepisem
art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych' stanowiacym, ze na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne Srodki.

Relacja tacznej kwoty splaty zobowiazan z tytutu zaciggnigtego dlugu wraz z naleznymi
odsetkami do dochodéw budzetowych (3,43 %) nie przekroczyla dopuszczalnego wskaznika
(8,99 %), a zatem spetniono wymog wynikajacy z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych.

Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2017 r. wptyngly na zwigkszenie
dopuszezalnych wskaznikéw splat zobowigzan wyliczonych na lata 2018-2020. Utrzymanie
w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym
niz zrealizowany w 2017 r. umozliwi Radzie Gminy uchwalenie budzetéw na lata nastgpne z
poszanowaniem przepisu ww. art. 243 oraz zgodne z prawem dokonywanie sptat zaciggnigtych
zobowiazan, a takze zacigganie nowych zobowigzan zwrotnych.

3. Przychody budzetu wyniosty 3 378 869,87 zi, z tego: przychody z tytutu wolnych srodkow,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
1761 986,87 zt, przychody z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek w wysokosci
1 616 883,00 zt. Natomiast rozchody budzetu na sptate otrzymanych krajowych pozyczek i kre-
dytow wyniosty 639 081,52 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficy-
cie za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2017.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. Gmina posiada zadluzenic w wysokosci 3 014 367,49 zt, w
tym: z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek 2 939 413,10 zt oraz zobowigzania wyma-
galne w wysokosci 74 954,39 zt, co stanowi 14,91 % zrealizowanych dochodow budzetu.
Sptata rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 1 041 512,92 z1, co stanowi 3,43 %
wykonanych dochodéw budzetu i jest nizsza od dopuszczalnego limitu okreslonego w art. 243
ustawy o finansach publicznych. W stosunku do roku poprzedniego nastapit wzrost relacji za-
dtuzenia ogétem do dochodow (o 2,3 %).

4. W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej szczegbto-
wosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dziaty, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji bu-
dzetowej) i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent wykonania.

W czesci opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedtug
zrodel powstania. W prezentacji dochodow w szczegolnosci przeanalizowano realizacje docho-
dow podatkowych, z uwzglednieniem skutkéw wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych,
skutkéw udzielonych ulg i zwolnief, zaleglosci podatkowych oraz dziatan podjetych przez
Wojta zmierzajacych do ich wyegzekwowania.

W odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czgsci opisowej, przy poszcze-
gblnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono odniesienie dotyczace wykonania
wazniejszych grup wydatkow oraz wykonanych w roku budzetowym zadan Gminy.

| Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).



5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych wykazuja
wystapienia zobowigzan wymagalnych. Na dzief 31 grudnia 2017 r. zgodnie ze sprawozdaniem
z wykonania planéw finansowych samorzadowych zakladéw budzetowych (Rb-30S) wyka-
zano zobowigzania wymagalne w kwocie 74 954,39 z1, (zobowigzania wymagalne zaktadu bu-
dzetowego ZGKiM, co jest niezgodne z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
W zwigzku z tym Sktad Orzekajacy formutuje uwage w tym zakresie.

6. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji przedsie-
wzig¢ wieloletnich, ktére zamieszczono w czesci tabelarycznej (tabela 11), tzn. spetnia wymogi
wynikajgce z przepisu art. 269 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, a takze uwzglednia in-
formacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonanych w trakcie roku budzetowego, z
wyspecyfikowaniem (tabela 7) numeru uchwaty lub zarzadzenia oraz kwot dokonanych zmian,
a zatem spelniono wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 2 cyt. ustawy.

7. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz realizowano dochody i
wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania bu-
dzetu jednostki?:

1) w ramach gospodarki odpadami komunalnymi wplywy z oplat za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi wraz z odsetkami, karami pienieznymi, wptywami z tytutu kosztéw
egzekucyjnych wyniosty 565 306,05 zt, a wykonane wydatki zwigzane z odbiorem odpa-
dow komunalnych w rozdz. 90002 facznie wyniosty 435 826,20 z1; zatem uzyskane w roku
budzetowym dochody z optat wraz z odsetkami byly wyzsze niz wydatki poniesione na
pokrycie kosztéw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i winny by¢ w roku
nastepnym przeznaczone na cele okreslone w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy o utrzymaniu czysto-
§ci i porzadku w gminach?;

2) z informacji obejmujgcej dochody i wydatki budzetu wynika, ze wydatki zwiazane z reali-
zacjg gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w wysokosci 89 258,62 zk;
dochody z tytutu wptywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych zre-
alizowano w wysokosci 86 151,29 zt;

3) w sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodo-
wiska® (dziat 900, rodz. 90019, § 0690) w wysokosci 14 104,32 zt; wydatki zrealizowano
w rozdz. 90019 (,,Wptywy i wydatki zwiazane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za
korzystanie ze $rodowiska™) w nizszej wysokosci wynoszacej 10 000,00 zt; réznica w
kwocie 4 104,32 zt zostanie wprowadzona do planu wydatkéw w 2018 r. (o czym Bur-
mistrz poinformowat w sprawozdaniu) i winna zosta¢ przeznaczona na realizacje zadan,
co jest wymagane przepisami art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony
srodowiska.

2 Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art, 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 1. poz. 1289, ze
zm.,).

* Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, ze zm.).
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8. W czesci opisowe] sprawozdania (str. 24-26) wykazano wydatki jednostek pomocniczych
poniesione w ramach funduszu soleckiego, ktore odpowiadaja kwocie wydatkéw wykazanych
w sprawozdaniu Rb-28S.

9. W stosunku do roku ubieglego nastapit spadek naleznosci wymagalnych (o 15,42 %). Sklad
Orzekajacy podkresla, iz utrzymuje sie wysoki poziom naleznosci wymagalnych, ktore (wg
sprawozdania Rb-N) na koniec roku wynosity 1 991 469,88 z1.

10. Sprawozdanie obejmuje roczne wykonanie planu finansowego jednostek, o ktérych mowa
w art. 9 pkt 13 ustawy o finansach publicznych, tj. samorzadowych instytucji kultury. Sklad
Orzekajacy zwraca uwage, ze sprawozdania, o ktérych mowa w art. 265 pkt 2 ustawy o finan-
sach publicznych (sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostek, o ktérych
mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia, w ter-
minie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku budzetowym, wytgcznie organowi stano-
wigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

11. Sprawozdanie obejmuje wykaz jednostek budzetowych, o ktérych mowa w art. 223 ustawy
o finansach publicznych i przedstawia zestawienie dochodéw i wydatkéw na rachunku o kto-
rym mowa w art. 223 ust. 1 cyt. ustawy i jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-34S.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwo-
tami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych spra-
wozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumen-
tach przedtozonych tut. Izbie.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia Gminy Tuczno
na dzien 31 grudnia 2017 r. i przedstawiono zmiany jakie wystgpily w 2017 r. Informacja
o stanie majatku Gminy zawiera dane dotyczace praw wlasnosci majatkowej gminy, dane do-
tyczace innych niz wlasno$¢ praw majgtkowych oraz dane o dochodach z majgtku Gminy
uzyskanych w okresie sprawozdawczym. W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie
mienia zostata opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finan-
sach publicznych.

Sktad Orzekajacy dokonal oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci

z prawem. Przedmiotem opiniowania byta zgodno$¢ jego zakresu i szczegdtowosci z art. 267 1 art.
269 ustawy o finansach publicznych, zgodno$¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi wyni-
kajacymi z ewidencji uchwat organéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze sprawozda-
niami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledéw formalnych sprawozdanie zawiera wybrane in-
formacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny jego
wykonania. Ocena dziatanh organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem
gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do organu stanowiacego jednostki sa-
morzadu terytorialnego. W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. | ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
niniejszej uchwaty.
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